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Mittel- und osteuropéische Staaten
BARBARA LIPPERT

Nach den europaischen Freiheitsrevolutionen legten die Staaten Mittel- und
Osteuropas im Laufe des Jahres 1990 Grundlagen fiir den demokratischen und
marktwirtschaftlichen Umbau im Innern und fiir die Neuordnung ihrer Beziehun-
gen untereinander wie auch gegeniiber dem Westen!. Im Umfeld der beschleunig-
ten Aufldsung der iiberkommenen politischen und wirtschaftlichen Zusammen-
schliisse, des Warschauer Paktes und des Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW), suchen die postkommunistischen Eliten nach Wegen der Einbindung in
die (west-)europiischen Integrationsprozesse, insbesondere in die EG. Der
tschechoslowakische Prisident Vaclav Havel warnte im Mirz 1991 vor einem
Abgleiten dieser Lander "in ein gewisses politisches, wirtschaftliches und sicher-
heitspolitisches Vakuum. Die alten, uns auferlegten politischen, wirtschaftlichen
und sicherheitspolitischen Bindungen sind zusammengebrochen, neue aber ent-
wickeln sich nur langsam... Gleichzeitig wird deutlich, dafl ohne angemessene
Auflenbeziehungen sogar die Existenz unserer jungen Demokratien gefihrdet
ist"%. In dieser veréinderten europaischen Szenerie nimmt die UdSSR weiterhin
cine Sonderstellung ein.

Die EG entwickelte die traditionellen Instrumente ihrer Osteuropapolitik fort.
Dazu zahlen die 1988/90 mit allen Staaten im damaligen RGW geschlossenen
Handels- und Kooperationsabkommen, die Koordination des von den 24 OECD-
Staaten ausgehenden multilateralen PHARE-Programms und die Beteiligung an
der Grimdung der Europaischen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBWE). Einen neuartigen und umfassenden Ansatz bilden auBerdem die As-
soziierungsabkommen, auch Europa-Abkommen genannt, die grundsatzlich allen
Staaten Ost- und Mitteleuropas mit Ausnahme der UdSSR beim Treffen des
Europiischen Rates im April 1990 angeboten wurden.

Probleme der Ubergangsphase

In der Phase des Ubergangs lassen sich folgende Problemkreise anfiihren, die in
unterschiedlichem MaBe fiir die Staaten Ost-Mitteleuropas relevant sind:

Im politischen-sozialen Bereich geht es um die Schaffung einer demokratischen
politischen Infrastruktur mit funktionsfihigen Staatsorganen und einem Mehr-
parteiensystem sowie von Institutionen und Kriften fiir die Artikulation gesell-
schaftlicher Interessen in der "civil society"?ﬁ In diesen Problemkreis fallen auch
die Reibungsmomente zwischen neu erwachtem NationalbewuBtsein, Autonomie-
streben und politischen Willensbekundungen zur supranationalen Einbindung. Die
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normative Verankerung des Systemwandels geschieht noch iiberwiegend von
auBen bzw. im ProzeB einer "gesamteuropiischen Innenpolitik™, wihrend sich die
nationalen Re-Konstitutionalisierungsprozesse noch weitgehend auf Teilrevisionen
der tiberkommenen Verfassungen beschrianken.

Im wirtschaftlichen Bereich sind die Probleme der umfassenden Entstaatli-
chung durch Privatisierung und Deregulierung des Binnen- wie Aufienhandels,
der Wihrungskonvertibilitat, der freien Preisbildung, der Bekampfung von In-
flation und Verschuldung sowie der Modernisierung und Umstrukturierung des
Produktionsapparates zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit zu nennen.
Gravierende Probleme bereitet das Ausmall okologischer Verheerung in Ost- und
Mitteleuropa sowie die zerriittete Infrastruktur und die durch den Golf-Krieg
zusatzlich verschirften Engergicengpasse. Ferner geht es um die Einfihrung
flankierender MaBnahmen zur Schaffung eines sozialen Sicherungssystems, das
die Harten des wirtschaftlichen Umbruchs, auch mit Blick auf die Akzeptanz der
Reformen, eindimmen soll. Die Diskussion tiber Gradualismus oder Schock-
therapie als Konigswege zur Umstrukturierung wird sowohl unter wirtschaftlichen
als auch politischen Gesichtspunkten kontrovers in den Staaten Ost- und Mittel-
europas gefiihrt.

Zusammenbruch des RGW-Marktes und multilaterale Hilfsprogramme

Seit Ende 1989 diskutieren die Staaten des RGW, wie und wann die Agonie ihres
ineffizienten Zusammenschlusses zum bilaleralen Handelsaustausch durch eine
formale Auflésung beendet werden kann®. Die Griindung einer Organsiation fir
die internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit (OIWZ) wurde vor allem von
der UdSSR, Bulgarien und Ruminien ins Gesprich gebracht®. Dieser Vorschlag
hat kaum Erfolgsaussichten, da die Reformstaaten Polen, Ungarn und die CSFR
kein Interesse an noch so lose formalisierter Kooperation haben.

Schon in der zweiten Hilfte 1990 begann die schrittweise Umstellung des
Handels im RGW-Raum auf Hartwiahrungen und Weltmarktpreise. Seit Januar
1991 sollte dies generell gelten. Schwierigkeiten ergeben sich vor allem aus dem
haufig abrupten Abbruch traditioneller Lieferbeziehungen, der gegenseitigen
Aufrechnung von Verbindlichkeiten, dem unterschiedlichen Stand der inneren
Wirtschaftsreformen und dem Zusammenbrechen der auf die UdSSR hin ausge-
richteten Spezialisierung und Arbeitsteilung, Gr'wlerend hat sich zudem der
Austritt der DDR aus dem RGW ausgewirkt’. Hinzu kommt, daB die RGW-
Linder in erheblichem Mafle von sowjetischen Energie- und anderen Rohstoff-
lieferungen abhdngig sind und diese nun zu den hoéheren Weltmarktpreisen
abnehmen miissen. Vor diesem Hintergrund ist'1990 der intra-RGW-Handel auch
gegeniiber 1989 erheblich zuriickgegangen. Die Exporte umer den europdischen
RGW-Staaten schrumpften um 11,4%, die Importe um 17 4%°%. Ein dhnliches Bild
gilt fiir den Handel zwischen den fiinf RGW-Staaten und der UdSSR. Im Auflen-
handel mit Westeuropa konnten, zumindest kurzfristig, Ungarn und Polen erhebli-
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che Zuwichse verbuchen. Polen bleibt nach der UdSSR der wichtigste Handels-
partner der EG in dieser Region.

Die Verbesserung des Zugangs zu den Markten der OECD-Staaten, insbeson-
dere zum europiischen Binnenmarkt, steht im Zentrum des multilateralen Unter-
stiitzungsprogramms PHARE. Im Mai 1990 befiirwortete die EG die Ausweitung
des zunichst fiir Polen und Ungarn entwickelten Programms auf samtliche Re-
formstaaten in Ost- und Mitteleuropa mit Ausnahme der UdSSR und einschlie-
lich Jugoslawiens. Die Gewahrung von PHARE-Mitteln wie auch der Einbin-
dungsgrad in den europiischen Integrationsprozef ist an die Erfillung von vier
Rahmenvoraussetzungen gebunden: Rechtsstaatlichkeit, Achtung der Menschen-
rechte, pluralistisch-demokratisches System und Marktwirtschaft. Im PHARE-
Kontext werden mengenméaBige Beschrankungen nur ausgesetzt, nicht generell
abgeschafft”. Die westlichen Industriestaaten gewihren Préferenzen, wie sie fiir
Entwicklungslander gelten. Die EG und ihre Mitgliedstaaten sind zu gut 50% an
den Programmitteln beteiligt. Die mit der Durchfiihrung der Programme beauf-
tragte EG-Kommission mifit dieser Aktion oberste Prioritat zu. Folgende Zahlun-
gen in einer Gesamthohe von 500 Mio. ECU sind 1990 erfolgtm:

Aktion PHARE — Mittelbereitstellung (in Mio. ECU)
Sektoren
Soriale
Indu- Bil- Entwick-
Land- | strie/ Um- dung/ lung/ Huma-
wirt- Finan- | welt- Ausbil- | Gesund- nitéire Inspe-
Empfingerland | schaft | zen schutz | dung heitswesen | Hilfe Sonstige | ¢amt
Polen 100 56 22 16,6 3 194.6
Ungarn 20 353 27 12 < 973
Bulgarien 16 3.5 4 5 28,5
CSFR 30 1 31
DDR (bis zur
Vereinigung) 20 14! 34
Rumanien 4.4 11,1 15,5
Jugoslawien 35 35
Sonstige 512 129 63,9
Insgesamt | 136 1263 102,5 336 12,4 62,1 269 500
1 Regionale Umstrukturierung (verschiedene Aspekte).
2 Nahrungsmittelhilfe.
Quelle: 24. Gesamtbericht der Kommission 1990, Briissel 1991, S. 315.

Rund ein Jahr nach Unterzeichnung des Griindungsiibereinkommens (29. 5. 1990)
nahm die EBWE am 15. April 1991 ihre Geschiftstitigkeit unter Prdsident
Jacques Attali auf. Gemif ihrem Statut soll sie "den Ubergang zur marktorientier-
ten Volkswirtschaft . .. unterstiitzen sowie die privatunternehmerische Initiative in
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mittel- und osteuropiischen Lindern ... fordern"'!. An dem Kapitalgrundstock
von 10 Mrd. ECU sind die EG-Kommission und die Europiische Investitionsbank
zusammen mit den EG-Mitgliedstaaten zu 51% beteiligt.

CSFR, Polen und Ungarn: Die jungen Demokratien im Aufbruch

Die CSFR, Polen und Ungarn gelten als die fithrenden Reformstaaten in Ost- und
Mitteleuropa. Die Aufnahme Ungarns und der CSFR in den Europarat (Novem-
ber 1990/Mirz 1991) unterstreicht dies fiir den politischen Bereich. Wahrend in
diesen Lindern bereits in der ersten Halfte 1990 freie Parlamentswahlen statt-
fanden'?, hielt Polen im Dezember 1990 zuniichst Prisidentschaftswahlen ab.
Daraufhin berief der ehemalige Solidarnosé-Fithrer und neugewihlte Prasident
Lech Walesa im Januar 1991 Jan Krysztof Biliecki als Nachfolger von Minister-
prisident Tadeusz Mazowiecki. Freie Parlamentswahlen werden erst fiir den
Herbst 1991 erwartet. Im Prisidentschaftswahlkampf zerbrach die Fraktions-
gemeinschaft "Biirgerklub golldqrnmc und national-populistische Strémungen
gewannen deutlichen }uspruch . Die Trager der "sanften Revolution" in der
CSFR, das Biirgerforum der TsLh{,Lhischen Teilrepublik bzw. die "Offentlichkeit
gegen Gewalt" in der Slowakei spalteten sich im Februar/Méarz 1991 nach ihrer
Umwand}unF zu Parteien jeweils in liberal-konservative und eher sozialdemokrati-
sche Fliigel'. Diese Entwicklungen signalisieren die (Neu-)Formierung von
Parteien, die nur teilweise, wie in Ungarn, an Parteien-Traditionen der Zwischen-
kriegszeit ankniipfen kénnen'®. Demonstrationen in diesen Lindern fiir wirt-
schaftliche, soziale, politische und separatistische Belange weisen darauf hin, daf3
die Legitimitdtsbasis der postkommunistischen Eliten unter eine kritische Schwelle
fallen kann.

Generell stellten die jungen Demokratien in ihren mittelfristigen Programmen
marktwirtschaftliche Reformen in den Mittelpunkt. Ahnlich wie im politischen
Bereich, nimmt Ungarn eine Pionierrolle im Hinblick auf die Wirtschaftsreformen
ein und setzt auf eine gradualistische Strategie. Im September 1990 legte die
Regierung einen Dreijahresplan zur Schaffung einer sozialen Marktwirtschaft vor.
Im selben Monat verabschiedete die Bundesversammlung der CSFR ein "Szenario
der Wirtschaftsreform", das scharfe und rasche Einschnitte fordert'®. Polen
verabschiedete bereits im Dezember 1989 unter Finanzminster Balcerowicz ein
Stabilisierungsprogramm, das die finanzielle Gesundung in den Mittelpunkt stellt
und eine Schocktherapie einleitete, deren Erfolge allerdings zunehmend zwiespal-
tig erscheinen. Die wirtschaftliche Bilanz der drei Staaten zeigt fiir 1990 ein
negatives Wirtschaftswachstum: fur die CSFR -3%, Ungarn -5% und fiir Polen
den hochsten Riickgang mit -12% chhl:ge Fortschritte wurden bei der Preis-
reform erreicht. In der CSFR wurden am 1. Januar 1991 ca. 86% der Preise
freigegeben, in Ungarn sind zwischen 85 und 90% und in Polen bereits 95% der
Preise freigegeben. Staatliche Preisbindung besteht vor allem in den Sektoren
Verkehr und Energie, teilweise auch Grundnahrungsmittel und Mieten. Generell
geht die Privatisierung nur stockend voran.
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Am 13. Juni 1990 unterzeichneten die drei Reformstaaten bilaterale Koopera-
tionserklarungen mit der EFTA, mit denen eine stufenweise Annéherung in Gang
gesetzt werden soll. Darin ist jeweils auch die Einrichtung eines im Jahresrhyth-
mus tagenden Gemischten Ausschusses vorgesehen. Fiir die zweite Stufe der
umfassend angelegten Kooperation werden Freihandelsabkommen angestrebt, die
auf der dritten Stufe in die Eingliederung der Staaten in den Europiischen
Wirtschaftsraum miinden sollen'®. Die Europapolitik der Reformstaaten orientiert
sich aber im wirtschaftlichen Bereich in erster Linie an der EG. Hervorzuheben
ist, daB diese Orientierung bislang nicht zu innenpolitischen Kontroversen fiihrte.
Auch die subregionale Kooperation bildet keine Alternative zur EG-Orientierung.
Die CSFR, Polen und Ungarn setzten ihre im Friihjahr 1990 in Bratislawa begon-
nenen Konsultationen fort'?. Das Treffen zwischen den Prisidenten Havel,
Walesa und Ministerprasident Antall in Visegrad Mitte Februar 1991 endete mit
einer "Erlarung tiber die Zusammenarbeit" der drei Linder "auf dem Weg zur
europdischen Tntcgration"zq Die sektorale Kooperation wird motiviert von einer
ahnlichen Ausgangslage, einem gemeinsamen Sicherheitsbediirfnis und dem
Wunsch, einen Konsultationsrahmen fiir die EG- und Europapolitik einzurichten.

Assoziierungsabkommen mit der Gemeinschaft

Im August 1990 legte die Kommission ein allgemeines Schema fiir die bilateralen
Assoziierungsabkommen mit Ungarn, Polen und der CSFR vor?l, Mit diesen
Europa-Abkommen geht die Gemeinschaft iiber die Vereinbarungen der Handels-
und Kooperationsabkommen hinaus und zielt im wirtschaftlichen Bereich auf die
Schaffung einer Freihandelszone und im politischen auf die Heranfithrung an die
Europdische Politische Zusammenarbeit iiber die Etablierung eines institutionali-
sierten politischen Dialogs. Weitere Elemente der Assoziierungsabkommen sind
die verstarkte industrielle, technische und wissenschaftliche Kooperation sowie die
mittel- und langfristige finanzielle Hilfe. Die Kooperation soll sich auch auf
folgende Bereiche erstrecken: Verkehr, Umwelt, Sozialpolitik, Technologie und
Entwicklung, Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer sowie Kultur, Drogenbekdmpfung
und Fragen der inneren Sicherheit. Charakteristisch fiir den handelspolitischen
Teil ist eine stufenweise und asymmetrische Liberalisierung.

Nach den Sondierungsgesprichen im Sommer und Herbst 1990 erdffnete die
Kommission am 20., 21. und 22. Dezember 1990 die Verhandlungen mit Ungarn,
der CSFR und Polen®2. Im Friihjahr 1991 drohten die Verhandlungen in eine
Sackgasse zu geraten, da insbesondere iiber die von den Assoziierungskandidaten
geforderte ausdriickliche Erwdhnung einer EG-Beitrittsoption keine Einigung
erzielt werden konnte und vor allem die Themen — Offnung des EG-Marktes fiir
landwirtschaftliche Produkte sowie Erzeugnisse der Textilindustrie und des
Meontanbereichs und die Bedingungen der Freiziigigkeit insbesondere von Arbeits-
kriaften — kontrovers blieben. Erst nachdem der Ministerrat am 15. April 1991 der
Kommission ein flexibleres Verhandlungsmandat erteilte, scheinen KompromiB-
I6sungen greifbar. Danach soll in der Praambel eine nicht terminierte EG-Mit-
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gliedschaft als Perspektive der Assoziierung angefiihrt werden. Vergleichsweise
geringere Aufmerksamkeit fanden auf diesem Hintergrund die fortgesetzten
bilateralen Beziehungen im Rahmen der Handels- und I(ool:marz:lti0nsablot)rnrnenz3

Bulgarien, Jugoslawien und Rumdnien: Die Balkanstaaten in der Krise

Die politischen und wirtschaftlichen Reformen verliefen in den Balkanstaaten nur
zogerlich und krisenhaft. In Ruménien und Bulgarien setzten smh bei den natio-
nalen Wahlen im Mai bzw. Juni die Reformkommunisten durch?®®. Die Volkswirt-
schaften beider Linder sind weiterhin Mangelwirtschaften mit teilweise erhebli-
chen Versorungsproblemen. Der signifikante Riickgang der landwirtschaftlichen
und industriellen Produktion verschirfte die Umstellungsprobleme. In Rumanien
ging 1990 das wirtschaftliche Wachstum um 12%, in Bulgarien um 11% zuriick.
Die Inflationsrate betrug 20 bzw. 50%. Beide Linder sind in erheblichem MaGe
von internationalen Hilfsprogrammen und Krediten 'lbh'mglzf;j

Im Juni 1990 legte Ministerprasident Roman ein Reformprogramm fiir den
Ubergang Ruméniens zur Marktwirtschaft vor, das u.a. eine stufenweise Preis-
reform, Privatisierung und eine Reform des Bankenwesens vorsieht. Die durch
eine eiserne Autarkiepolitik Ceaugescus erzwungene Schuldenfreiheit Ruméniens
ist gegenwartig der einzige Pluspunkt der rumanischen Wirtschaft, die uberwie-
gend Merkmale eines Entwicklungslandes tragt.

Im September 1990 bildete der bulgarische Minsterprasident Lukanov eine
Einparteienregierung der in Sozialistische Partei umbenannten KP und préasentier-
te im Oktober ein radikales Reformprogramm. Zwischen der Regierung und dem
Oppositionsbiindnis entbrannte jedoch im Sommer und Herbst ein Machtkampf,
der die Entscheidungsfahigkeit des Parlaments weitgehend auBBer Kraft setzte. Ein
viertagiger Generalstreik erzwang Ende November Lukanovs Riicktritt. Der
parteilose Dimitar Popow bildete daraufhin im Dezember eine Regierung unter
Beteiligung von Oppositionskriften. Geschétzt wird, daB die Halfte der bulgari-
schen Bevélkerung an der Armutsgrenze lebt. Die vorgesehenen radikalen Re-
formmaBnahmen sollen deshalb von einem wirksamen sozialen Stabilisierungs-
programm begleitet werden. Am 22, Dezember beschloff das bulgarische Parla-
ment, sich um eine baldige EG-Mitgliedschaft zu bemiihen®®

Am 1. November 1990 trat das am 8. Mai 1990 unterzeichnete Handels- und
Kooperationsabkommen EG — Bulgarien in Kraft. Noch im selben Monat kon-
stituierte sich daraufhin in Sofia der Gemischte Ausschuf. Erstmals seit Novem-
ber 1988 trat am 19. Mirz 1990 der Gemischte Ausschul EWG-Ruminien wieder
zusammen, der bereits mit dem Handelsabkommen von 1980 eingesetzt wurde.
Dessen Erweiterung zum Handels- und Kooperationsabkommen konnte erst am
22. Oktober 1990 unterzeichnet werden, da dies wegen anhaltcnder Menschen-
rechtsverletzungen in Ruménien mehrfach verschoben wurde?’

Dramatisch beschleunigte sich seit 1990 die Auflésung der Vlelvdlkerfﬁderalion
Jugoslawien. Ethnische Konflikte und Autonomiebestrebungen in den sechs
Teilrepubliken bestimmten die politische Szene und schlugen sich auch in einem

370 Jahrbuch der Europiischen Integration 1990/91

R




Mittel- und osteuropiische Staaten

weiteren wirtschaftlichen Niedergang Jugoslawiens nieder?®. Das von Minister-
prasident Markovic vorgelegte Sanierungsprogramm der Bundesregierung konnte
in diesem politischen Umfeld nicht umgesetzt werden?’. Zwischen April und
Dezember 1990 bestatigten die Wahlen in den Teilrepubliken deren Souverini-
tatsbestrebungen und die Delegitimierung der Belgrader Zentralregierung. Die
Auflosung des Staatsverbandes bzw. die Umwandlung Jugoslawiens in eine
Konféderation scheint unumkehrbar. Die Ausgangsbasis fiir wirtschaftliche und
politische Erneuerung und Selbstandigkeit ist héchst unterschiedlich. Slowenien
als das reichste und auf dem Weg zur Marktwirtschaft fortgeschrittenste Land
und Kroatien haben die aussichtsreichsten Startbedingungen. Die diplomatischen
wie wirtschaftlichen Einwirkungsmoglichkeiten der Gemeinschaft zur Stabilisie-
rung der teilweise biirgerkriegsdhnlichen Situation in Jugoslawien blieben duferst
begrenzt. EG und EPZ plidierten wiederholt fiir die Erhaltung der territorialen
Integritit und die Einfiihrung demokratischer Reformen als Voraussetzung fiir ein
stirkeres Engagement der Gemeinschaft. Im Mai 1990 schlug die Kommission
zunichst in einer Mitteilung an den Rat einen Ausbau der Beziehungen zu
Jugoslawien vor, mit dem Ziel, das seit 1980 bestehende Kooperationsabkommen
schrittweise in ein Assoziierungsabkommen zu iiberfiilhren. Am 18. Dezember trat
zum neunten Mal der Gemischte AusschuB zusammen. Die Gemeinschaft stellte
dabei den AbschluBl eines Dritten Finanzprotokolls im Umfang von 807 Mio. ECU
in Aussicht. AuBerdem wurde eine Gemeinsame Deklaration tiber die kiinftige
Gestaltung der Beziehungen vereinbart(.

UdSSR: Riickfall in den Autoritatismus?

In der UdSSR gingen die Auseinandersetzungen zwischen radikalen, gemaBigten
und orthodox-konservativen Reformkraften bzw. Reformbremsern weiter. Die
Kontroversen betreffen sowohl Tiefe, Tempo und Zielrichtung der Perestrojka als
auch die Gestalt der kiinftigen Unionsverfassung und damit den Souverénitits-
grad der Unionsrepubliken®!. Teilweise erheblich kritisiert wurde die AuBen-
politik unter Leitung von Gorbatschow und Schewardnadse, insbesondere die
epochale Einwilligung in die Herstellung der deutschen Einheit, die Auflésung
des Warschauer Paktes und die Vereinbarungen zur Ristungskontrolle und
Abrilstung‘q‘z‘ Schewardnadses Riicktritt vom Amt des AuBienministers (am 20.
Dezember 1990)*? und das militirische Vorgehen von Truppen des sowjetischen
Innenministeriums gegen die Autonomiebewegungen in Litauen und Lettland
(Januar 1991) leiteten im Westen voriibergehend eine kritischere Einschitzung
der Politik und Person von Gorbatschow ein. Eine Revision der westlichen
Unterstiitzungspolitik fir Gorbatschow blieb aber aus’®. Gorbatschow nahm in
den innenpolitischen Auseinandersetzungen eine sogenannte zentristische Position
ein. Der formale Machtzuwachs des Friedensnobelpreistrigers 1990 stiitzt sich
nach der erneuten Verfassungsinderung im Dezember vor allem auf aulBerordent-
liche prasidiale Prirogativen, dem aber ein deutlicher Vertrauensschwund in der
sowjetischen Bevdlkerung gegeniibersteht.
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Die Krise der Sowjetwirtschaft verschirfte sich im Laufe des Jahres 1990
weiter. Dabei verbanden sich die seit Ankiindigung der Perestrojka identifizierten,
jedoch nicht wirksam angegangenen Probleme mit neuen Schwierigkeiten. Diese
stehen in Zusammenhang mit dem Wirtschaftsseparatismus, der die Autonomiebe-
strebungen von Unionsrepubliken begleitet, und den Umstellungsproblemen von
der sozialistischen Mangelwirtschaft auf eine Wirtschaft mit Marktelementen, fiir
die kaum auf lebendige Erfahrungswerte zuriickgegriffen werden kann>. Mehrere
Anlaufe waren auf Unionsebene notwendig, um ein mittelfristiges Wirtschaftskon-
zept zu verabschieden. Ministerprasident Ryschkovs Plan vom Mai 1990 zur

meuhrung einer regulierten Marktwirtschaft" fand keine ausreichende Zustim-
mung . Auch den radikalere Schatalin-Plan (500-Tage-Plan) wies der Oberste
Sowjet am 24. September 1990 mit knapper Mehrheit zuriick. GroBe Zustimmung
fand hingegen am 19 Oktober der von Prisident Gorbatschow eingebrachte
Kompmmlﬁvorschlag . Er beriicksichtigt Elemente des Ryschkov- wie des Schata-
lin-Plans. Anders als dieser setzt er jedoch keine zeitlichen Zielvorgaben. Danach
wird die Marktwirtschaft weiterhin einer starken Staatsaufsicht unterworfen. Die
wirtschaftliche Kontrolle und Interventionsinstrumente sollen von der Zentralre-
gierung auf die Unionsrepubliken iibertragen werden. In die Regie der Unions-
regierung soll die Zustindigkeit fiir die Wahrungs- und Finanzpolitik, die Prinzi-
pien der Preispolitik, Zoll- und Sozialpolitik sowie der Statistik gestellt werden.

Die EG-Gipfeltreffen in Dublin und Rom bestitigten die Sonderstellung der
UdSSR in den Beziehungen zur Gemeinschaft. Die Kommission erarbeitete im
Herbst auf Weisung des Europiischen Rates vom Juni 1990 im Einvernehmen mit
dem Internationalen Wihrungsfonds (IWF), der Weltbank, der Europiischen
Investitionsbank (EIB), der OECD und dem designierten EBWE-Prisidenten
Attali eine 200 Seiten starke Studie iiber die wirtschaftliche Situation in der
UdSSR?®. Darin kommt sie zu einer negativen Bewertung des Reformstandes und
der wirtschaftlichen Verfassung der UdSSR und rit von grofziigigen Finanzhilfen
ab. Die Expertise diente als Entscheidungsgrundlage fiir die Gewihrung einer
Nahrungsmittelhilfe und medizinischen Hilfe im Umfang von 250 Mio. ECU, einer
Kreditbiirgschaft in Hohe von 500 Mio. ECU an die UdSSR sowie fiir die Bereit-
stellung eines Programms zur technischen Hilfe im Umfang von 400 Mio. ECU,
wie es der Europaische Rat im Dezember 1990 beschlossen hat. Die Schwerpunk-
te des technischen Hilfsprogramms liegen bei Managementausbildung, Finanz-
dienstleistungen, Energie, Verkehr und Lebensmittelversorgung. Obwohl der
Dezember-Gipfel den Weg fiir diese umfangreiche Unterstiitzungsaktion geebnet
hatte, wurde die Implementation wegen des militarischen Vorgehens der Mos-
kauer Zentralregierung in den baltischen Lindern im Januar 1991 suspendiert.
Ebenso vertagte die Kommission die fir Januar 1991 vorgesehene Sitzung des
Gemischten Ausschuqscs im Rahmen ihres Handels- und Kooperationsabkommens
mit der UdSSR?’. Der im Dezember tagende Europaische Rat veranlaBte die
Kommission auBerdem, Méglichkeiten eines "global agreement" mit der UdSSR
zu priifen; vor allen Dingen die Institutionalisierung eines politischen Dialogs
konnte eine neue Qualitat in die Beziehungen zwischen der EG/EPZ und der
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Mitrel- und osteuropdische Staaten

UdSSR einfithren. Angesichts der prekidren politischen und wirtschaftlichen
Situation in der UdSSR erscheint dies von vordringlicher Bedeutung,
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